
ま
す
が
、
昨
年
末
に
取
り
ま
と
め
ま
し
た
こ
ど
も
未
来
戦

略
に
基
づ
き
ま
し
て
、
民
間
給
与
動
向
等
を
踏
ま
え
た
更

な
る
処
遇
改
善
の
対
応
を
引
き
続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

○
山
川
委
員　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
ち
ょ
っ
と
時
間
も
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
駆
け
足
で
。

　
通
常
時
も
緊
急
時
も
保
育
士
が
子
供
た
ち
を
安
全
に
保

護
で
き
る
よ
う
な
配
置
基
準
の
見
直
し
も
早
急
に
進
め
て

も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
見
解
を
伺
い
ま
す
。

○
竹
林
政
府
参
考
人　
お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。

　
こ
ど
も
家
庭
庁
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
安
心
し
て
子
供

が
通
園
で
き
る
体
制
を
整
備
す
る
た
め
、
保
育
士
の
配
置

基
準
に
つ
き
ま
し
て
、
昨
年
取
り
ま
と
め
ま
し
た
こ
ど
も

未
来
戦
略
に
基
づ
き
、
四
、
五
歳
児
の
配
置
基
準
を
、
先

ほ
ど
先
生
か
ら
も
御
指
摘
が
ご
ざ
い
ま
し
た
よ
う
に
、
今

年
度
か
ら
三
十
対
一
か
ら
二
十
五
対
一
へ
と
改
善
を
い
た

し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
一
歳
児
の
職
員
配
置
基
準
に
つ
き
ま
し
て
も
、

こ
ど
も
未
来
戦
略
に
お
き
ま
し
て
、
七
年
度
以
降
、
保
育

人
材
の
確
保
等
の
関
連
す
る
施
策
と
の
関
係
を
踏
ま
え
な

が
ら
加
速
化
プ
ラ
ン
期
間
中
の
早
期
に
六
対
一
か
ら
五
対

一
へ
の
改
善
を
進
め
る
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。

　
こ
ど
も
家
庭
庁
と
し
て
は
、
早
期
に
実
現
で
き
る
よ
う

七
年
度
の
概
算
要
求
に
も
盛
り
込
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
し
て
、
現
在
の
七
年
度
予
算
編
成
に
お
い
て
調
整

を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

○
山
川
委
員　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
総
務
大
臣
に
お
聞
き
し
ま
す
が
、
今
、
保
育
士
の
も
の

を
例
え
て
お
話
を
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
が
、
育
児
休
業

を
よ
り
取
得
す
る
た
め
の
環
境
整
備
は
ま
ず
地
方
創
生
、

ま
た
地
域
が
活
性
化
し
て
も
ら
う
た
め
の
マ
ン
パ
ワ
ー
で

あ
る
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。
今
こ
ど
も
家
庭
庁
か
ら

様
々
な
取
組
へ
の
前
向
き
な
答
弁
だ
と
い
う
ふ
う
に
受
け

止
め
て
お
り
ま
す
が
、
そ
こ
で
、
人
的
支
援
に
必
要
な
地

方
財
政
措
置
が
や
は
り
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
し
っ
か
り

と
拡
充
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
人
へ
の
投
資

で
地
方
に
活
力
を
、
前
向
き
な
御
答
弁
を
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
が
、
総
務
大
臣
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。

○
村
上
国
務
大
臣　
山
川
委
員
の
御
質
問
に
お
答
え
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
育
児
を
行
う
職
員
の
職
業
生
活
と
家
庭
生
活
の
両
立
は

官
民
共
通
の
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
今
般

の
部
分
休
業
の
拡
充
は
職
員
の
希
望
や
事
情
に
対
応
し
た

勤
務
を
可
能
と
す
る
た
め
の
見
直
し
で
あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
を
意
味
あ
る
も
の
と
す
る
た
め
に
、
各
自
治
体
に

お
い
て
部
分
休
業
や
育
児
休
業
を
安
心
し
て
取
得
で
き
る

よ
う
な
環
境
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
先
ほ
ど
来
先
生
が
御
指
摘
す
る
保
育
士
の
問
題
も

含
め
て
総
務
省
と
し
て
も
し
っ
か
り
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
き

た
い
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
以
上
で
あ
り
ま
す
。

○
山
川
委
員　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

○
竹
内
委
員
長　
山
川
委
員
、
時
間
が
参
っ
て
お
り
ま
す

の
で
、
短
く
お
願
い
し
ま
す
。

○
山
川
委
員　
分
か
り
ま
し
た
。

　
今
回
の
制
度
に
よ
っ
て
育
児
休
業
法
が
推
進
さ
れ
、
働

き
方
改
革
が
よ
り
向
上
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
、
質
問

を
終
わ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。

○
竹
内
委
員
長　
次
に
、
辰
巳
孝
太
郎
君
。

○
辰
巳
委
員　
日
本
共
産
党
の
辰
巳
孝
太
郎
で
ご
ざ
い
ま

す
。

　
早
速
質
問
に
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
総
務
省
の
調
査
で
は
、
男
性
職
員
の
取
得
率
が
や
は
り

女
性
と
比
べ
て
低
く
な
っ
て
お
り
ま
す
。
三
一
・
八
％
と

前
年
に
比
べ
て
は
増
え
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
国
家

公
務
員
と
比
べ
て
も
低
い
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
ね
。
こ

れ
に
つ
い
て
総
務
省
の
見
解
を
お
願
い
し
ま
す
。

○
小
池
政
府
参
考
人　
国
家
公
務
員
に
つ
き
ま
し
て
は
、

自
治
体
の
取
組
に
先
行
し
て
、
令
和
元
年
に
男
性
職
員
に

よ
る
育
児
に
伴
う
休
暇
、
休
業
の
取
得
促
進
の
方
針
を
打

ち
出
し
、
子
供
が
生
ま
れ
た
全
て
の
男
性
職
員
が
一
か
月

以
上
を
目
途
に
育
児
に
伴
う
休
暇
、
休
業
を
取
得
で
き
る

こ
と
を
目
指
し
て
取
組
を
進
め
て
き
て
い
る
と
承
知
し
て

お
り
ま
す
。

　
国
家
公
務
員
に
お
け
る
こ
う
し
た
取
組
を
踏
ま
え
、
総

務
省
に
お
い
て
は
、
自
治
体
に
対
し
て
、
同
様
の
取
組
を

積
極
的
に
取
り
入
れ
て
い
く
よ
う
助
言
し
て
い
る
ほ
か
、

大
臣
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
す
る
な
ど
、
自
治
体
に

お
け
る
取
組
を
促
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
各
自
治
体
に
お
け
る
取
得
促
進
に
向
け
た
取

組
も
加
速
し
、
近
年
は
、
国
家
公
務
員
と
地
方
公
務
員
の

男
性
育
児
休
業
取
得
率
の
差
は
縮
小
傾
向
に
あ
る
も
の
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

○
辰
巳
委
員　
続
け
て
聞
く
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
教
員
で

す
ね
。
先
ほ
ど
資
料
で
も
、
他
の
委
員
か
ら
も
あ
り
ま
し

た
け
れ
ど
も
、
男
性
の
取
得
率
と
い
う
の
が
や
は
り
教
員

の
中
で
低
い
、
一
九
・
二
％
と
い
う
調
査
な
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
こ
れ
は
ど
う
い
う
ふ
う
に
考
え
た
ら
い
い
で
す

か
。

○
小
池
政
府
参
考
人　
令
和
四
年
度
の
地
方
公
務
員
の
男

性
職
員
の
育
児
休
業
取
得
に
つ
い
て
は
、
全
体
が
三
一
・

八
％
で
あ
る
の
に
対
し
、
教
育
委
員
会
で
は
一
九
・
二
％

と
低
水
準
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
自
治
体
に
対
し
て
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で

は
、
教
育
委
員
会
に
お
け
る
男
性
の
育
児
休
業
取
得
の
課

題
と
し
て
、
例
え
ば
、
教
科
の
専
門
性
や
学
級
担
任
な
ど

児
童
生
徒
と
の
関
係
で
業
務
が
属
人
化
す
る
傾
向
が
あ
る

こ
と
や
、
免
許
職
種
で
あ
る
こ
と
に
加
え
短
い
任
用
期
間

で
の
臨
時
講
師
の
確
保
が
困
難
で
あ
る
と
い
っ
た
意
見
が

あ
っ
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
辰
巳
委
員　
そ
う
な
ん
で
す
よ
ね
。
と
に
か
く
教
育
現

場
と
い
う
の
は
人
手
不
足
な
ん
で
す
。

　
全
日
本
教
職
員
組
合
の
調
査
で
は
、
代
替
職
員
の
未
配

置
問
題
、
や
は
り
こ
れ
が
大
き
い
ん
だ
と
。
こ
れ
は
教
員

だ
け
で
な
く
消
防
職
員
も
そ
う
で
す
よ
ね
。
男
性
職
員
の

取
得
率
と
い
う
の
は
非
常
に
低
い
。
結
局
、
代
わ
り
が
い

な
い
、
業
務
の
引
継
ぎ
の
不
安
、
職
場
に
迷
惑
を
か
け
て

し
ま
う
、
そ
う
い
っ
た
職
員
の
職
場
環
境
に
あ
る
と
い
う

ふ
う
に
思
う
ん
で
す
。

　
そ
れ
と
同
時
に
、
今
日
は
、
ち
ょ
っ
と
大
臣
に
お
聞
き

し
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
る
る
、
男
性
の
取
得
率
が
低

い
ん
だ
、
男
性
が
や
は
り
も
っ
と
取
ら
な
き
ゃ
な
ら
な
い

ん
だ
、
こ
う
い
う
話
を
し
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ

も
そ
も
論
で
、
大
臣
の
考
え
で
、
な
ぜ
男
性
が
長
く
育
休

を
取
る
こ
と
が
大
事
な
の
か
、
そ
こ
を
ち
ょ
っ
と
お
聞
か

せ
い
た
だ
け
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。

○
村
上
国
務
大
臣　
私
の
個
人
的
見
解
で
す
け
れ
ど
も
、

や
は
り
夫
婦
が
お
互
い
に
協
力
し
て
円
満
に
生
活
で
き
る

と
い
う
こ
と
が
私
は
大
き
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
い
う
気

が
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
個
人
的
見
解
で
す
。

　
ま
た
、
職
員
が
育
児
休
業
を
取
得
す
る
こ
と
は
、
本
人

の
み
な
ら
ず
、
組
織
に
と
っ
て
も
、
多
様
な
人
材
を
生
か

す
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
の
向
上
や
子
育
て
に
理
解
の
あ
る
職

場
風
土
の
形
成
な
ど
の
観
点
か
ら
私
も
重
要
だ
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　
公
務
を
支
え
る
有
為
な
人
材
に
選
ば
れ
、
働
き
続
け
て

も
ら
う
職
場
と
な
る
た
め
に
は
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し

た
よ
う
に
、
共
働
き
、
共
育
て
が
可
能
と
な
る
職
場
環
境

の
整
備
が
不
可
欠
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
あ
る
程
度
ま
と
ま
っ
た
期
間
育
児
休
業
を
取
得
で
き
る

こ
と
が
、
男
性
が
家
庭
内
で
育
児
や
家
事
に
参
画
す
る
た

め
に
は
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の

家
庭
の
事
情
な
ど
を
踏
ま
え
て
、
仕
事
と
育
児
を
両
立
す

る
た
め
、
希
望
す
る
期
間
取
得
で
き
る
よ
う
に
し
て
お
く

こ
と
が
大
切
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま

す
。

　
以
上
で
あ
り
ま
す
。

○
辰
巳
委
員　
家
族
間
と
い
う
こ
と
、
夫
婦
間
と
い
う
こ

と
も
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
や
は
り
子
供
と
の
間
の
関

係
と
い
う
の
も
非
常
に
男
性
の
育
休
取
得
が
増
え
る
こ
と

で
よ
り
よ
い
も
の
に
な
っ
て
い
く
と
い
う
ふ
う
に
思
う
ん

で
す
ね
。

　
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
と
い
う
国
が
あ
っ
て
、
皆
さ
ん
も
御
承

知
の
と
お
り
、
こ
こ
は
男
性
の
育
休
取
得
率
が
九
割
と
い

う
こ
と
な
ん
で
す
ね
。
た
だ
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
も
元
々
昔

か
ら
そ
う
い
う
こ
と
だ
っ
た
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
男
性
育
休
を
世
界
で
初
め
て
導
入
し
た
の
が
一
九
七

四
年
の
こ
の
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
な
ん
で

す
ね
。

　
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
政
府
が
こ
の
間
導
入
し
て
き
た
の
が
パ

パ
ク
オ
ー
タ
制
と
い
う
制
度
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
こ
で

は
、
子
供
が
八
歳
に
な
る
ま
で
両
親
合
わ
せ
て
四
百
八
十

日
間
の
育
休
を
取
れ
る
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
が
、
そ
の
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う
ち
九
十
日
間
は
父
親
の
み
に
割
り
当
て
ら
れ
る
ん
だ
、

そ
れ
を
取
得
し
な
け
れ
ば
そ
の
部
分
の
給
付
金
を
受
け
取

る
権
利
を
失
う
と
い
う
こ
と
で
、
半
ば
義
務
化
と
ま
で
は

い
か
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
う
い
う
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
を
つ
け
て
男
性
の
育
休
取
得
を
促
し
て
き
た
と
い

う
こ
と
な
ん
で
す
ね
。

　
九
十
日
、
結
局
こ
れ
で
と
ど
ま
ら
ず
に
、
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
で
は
今
、
ど
ん
ど
ん
ど
ん
ど
ん
そ
れ
が
長
く
な
っ
て

い
っ
て
百
六
十
日
、
男
性
の
育
休
、
取
得
す
る
人
が
三
割

と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
ね
。
日
本
の
場
合
で
い
う
と
、
百

六
十
日
い
う
た
ら
一
割
に
絶
対
満
た
な
い
と
思
う
ん
で
す

け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
意
識
改
革
そ
の
も
の
を
政
府
が
働

き
か
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
男
性
の
中
で
進
め
て
き
た
と
い

う
こ
と
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
そ
れ
と
、
日
本
の
場
合
は
そ
こ
ま
で
は
な
か
な
か
い
き

ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
や
は
り
ま
だ
ま
だ
古
い
価
値
観
と
い

い
ま
す
か
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
観
の
問
題
も
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い

か
と
。
つ
ま
り
、
男
性
は
仕
事
で
ば
り
ば
り
働
く
ん
だ
と

い
う
側
面
で
す
よ
ね
。
収
入
が
減
る
と
か
上
司
に
言
い
に

く
い
と
か
、
も
ち
ろ
ん
そ
れ
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け

れ
ど
も
、
そ
れ
だ
っ
て
ジ
ェ
ン
ダ
ー
観
に
基
づ
い
た
も
の

で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
、
こ
こ
の
部
分
も
や
は
り
日

本
で
は
一
歩
、
二
歩
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い

か
な
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　
さ
て
、
新
制
度
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
新
し
い
制
度
で

今
回
部
分
休
業
の
選
択
肢
を
増
や
し
た
わ
け
で
す
ね
。
こ

れ
ま
で
二
時
間
を
超
え
な
い
範
囲
で
一
日
取
得
の
申
出
が

で
き
る
と
し
て
い
た
仕
組
み
に
加
え
て
、
十
日
程
度
の
取

得
を
想
定
し
て
、
二
時
間
を
超
え
て
も
一
日
単
位
で
取
れ

る
と
い
う
取
得
形
態
と
い
う
の
を
追
加
し
ま
し
た
。
年
度

の
初
め
に
い
ず
れ
か
の
形
態
を
選
択
可
能
に
す
る
と
し
て

い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
年
度
途
中
で
の
取
得
形
態
の
変

更
も
可
能
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
が
、
一
体
ど
う
い
う
と

き
を
想
定
し
て
い
る
の
か
、
お
答
え
い
た
だ
け
ま
す
か
。

○
小
池
政
府
参
考
人　
改
正
法
に
お
い
て
、
職
員
は
あ
ら

か
じ
め
部
分
休
業
の
形
態
の
申
出
を
行
う
も
の
と
し
、
一

度
申
出
を
行
っ
た
後
は
、
条
例
で
定
め
る
特
別
の
事
情
が

あ
る
場
合
に
限
り
、
途
中
で
部
分
休
業
の
形
態
を
変
更
す

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
条
例
で
定
め
る
特
別
の
事
情
と
し
て
は
、
変
更
が
認
め

ら
れ
な
け
れ
ば
子
の
養
育
が
困
難
と
な
る
も
の
で
あ
っ

て
、
当
初
の
部
分
休
業
の
形
態
の
申
出
を
し
た
際
に
は
予

測
で
き
な
か
っ
た
事
情
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
例
え
ば
、
当
初
の
申
出
の
後
に
人
事
異

動
に
よ
り
官
署
か
ら
保
育
園
ま
で
の
距
離
が
離
れ
た
こ
と

に
よ
り
送
り
迎
え
に
当
た
っ
て
一
日
二
時
間
以
内
の
部
分

休
業
を
取
得
す
る
必
要
が
生
じ
た
な
ど
、
人
事
異
動
に

よ
っ
て
仕
事
と
育
児
の
両
立
に
必
要
な
勤
務
形
態
が
変

わ
っ
た
場
合
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

○
辰
巳
委
員　
そ
の
辺
り
を
ち
ょ
っ
と
柔
軟
に
考
え
て
い

た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
う
の
と
、
あ
と
一
点
、
就

学
前
に
拡
大
す
る
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
が
、
先
ほ
ど
も

あ
っ
た
よ
う
に
、
就
学
後
、
小
学
校
一
年
生
、
二
年
生
、

三
年
生
、
や
は
り
こ
こ
く
ら
い
ま
で
は
拡
大
し
て
ほ
し

い
。
私
も
子
供
を
三
人
育
て
て
い
て
、
五
年
生
、
一
年

生
、
年
長
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
や
は
り
小
一
の
壁
と
い

う
の
が
あ
る
ん
で
す
よ
。
小
学
校
一
年
生
に
な
っ
た
ら
、

二
時
半
と
か
三
時
ぐ
ら
い
に
帰
っ
て
く
る
ん
で
す
よ
。
両

親
ど
ち
ら
か
が
や
は
り
家
に
い
た
い
。
あ
る
い
は
、
学
童

保
育
に
預
け
て
も
、
今
問
題
に
な
っ
て
い
る
の
は
学
童
保

育
の
待
機
児
童
で
し
ょ
う
。
や
は
り
こ
こ
を
柔
軟
に
拡
大

す
る
と
い
う
こ
と
も
考
え
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　
も
う
一
点
、
今
回
の
制
度
で
、
夫
婦
の
場
合
、
一
方
を

二
時
間
の
部
分
休
業
で
対
応
し
て
、
も
う
一
方
を
こ
の
新

設
さ
れ
た
形
態
で
対
応
す
る
こ
と
で
、
一
日
丸
ご
と
休
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
な
急
な
事
態
に
対
応
す
る
こ
と

も
夫
婦
間
で
は
可
能
に
な
る
と
思
う
ん
で
す
ね
。
た
だ
、

一
人
親
家
庭
で
あ
れ
ば
そ
う
は
い
か
な
い
わ
け
で
す
よ
。

一
人
で
す
か
ら
、
ど
っ
ち
か
を
選
ば
な
あ
か
ん
。
一
人
親

家
庭
に
は
更
に
か
つ
充
実
し
て
柔
軟
な
制
度
設
計
が
必
要

だ
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
し
ょ
う
。

○
小
池
政
府
参
考
人　
今
般
の
改
正
は
、
国
家
公
務
員
に

準
じ
て
、
現
行
の
部
分
休
業
制
度
の
枠
組
み
を
拡
大
し
、

新
た
な
形
態
の
部
分
休
業
を
措
置
し
た
も
の
で
す
。

　
こ
の
改
正
に
よ
り
、
一
人
親
の
職
員
を
含
め
、
育
児
の

た
め
に
新
た
な
形
態
の
部
分
休
業
を
取
得
す
る
と
い
う
選

択
肢
が
増
え
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
一
人
親
の
職
員
に
つ
い
て
の
み
異
な
る
休
業
制

度
と
す
る
こ
と
は
、
国
家
公
務
員
と
の
均
衡
の
観
点
や
現

場
の
業
務
負
担
、
体
制
確
保
等
の
観
点
か
ら
困
難
と
考
え

て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
一
人
親
の
職
員
も
含
め
、
子
を
養

育
す
る
職
員
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
に
応
じ
て
、
早
出
遅

出
勤
務
や
子
の
看
護
休
暇
と
い
っ
た
他
の
両
立
支
援
制
度

を
活
用
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

○
辰
巳
委
員　
更
に
制
度
を
前
進
さ
せ
て
い
く
た
め
に
頑

張
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
以
上
で
す
。
終
わ
り
ま
す
。

○
竹
内
委
員
長　
こ
れ
に
て
本
案
に
対
す
る
質
疑
は
終
局

い
た
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
竹
内
委
員
長　
こ
れ
よ
り
討
論
に
入
る
の
で
あ
り
ま
す

が
、
討
論
の
申
出
が
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
直
ち
に
採
決
に

入
り
ま
す
。

　
地
方
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
案
に
つ
い
て
採
決
い
た
し
ま
す
。

　
本
案
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め
ま
す
。

　
　
　
　
〔
賛
成
者
起
立
〕

○
竹
内
委
員
長　
起
立
総
員
。
よ
っ
て
、
本
案
は
原
案
の

と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

　
お
諮
り
い
た
し
ま
す
。

　
た
だ
い
ま
議
決
い
た
し
ま
し
た
法
律
案
に
関
す
る
委
員

会
報
告
書
の
作
成
に
つ
き
ま
し
て
は
、
委
員
長
に
御
一
任

願
い
た
い
と
存
じ
ま
す
が
、
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　
　
　
　
〔「
異
議
な
し
」と
呼
ぶ
者
あ
り
〕

○
竹
内
委
員
長　
御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。
よ
っ
て
、

そ
の
よ
う
に
決
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

　
　
　
　
〔
報
告
書
は
附
録
に
掲
載
〕

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
竹
内
委
員
長　
次
回
は
、
公
報
を
も
っ
て
お
知
ら
せ
す

る
こ
と
と
し
、
本
日
は
、
こ
れ
に
て
散
会
い
た
し
ま
す
。
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