
民
主
的
な
統
制
を
担
保
す
る
。
こ
の
基
本
的
な
プ
ロ
セ
ス

が
軽
視
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
看
過
で
き
ま
せ
ん
。

　
さ
ら
に
、
私
た
ち
が
政
府
・
与
党
に
も
求
め
て
き
た
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
一
か
月
予
算
審
議
が
遅
れ
た
わ
け
で
す

か
ら
、
無
理
を
せ
ず
、
暫
定
予
算
を
組
ん
で
は
ど
う
か
と

い
う
こ
と
を
、
再
三
、
政
府
・
与
党
に
申
し
上
げ
ま
し

た
。
慎
重
審
議
を
す
る
、
そ
し
て
国
民
生
活
に
は
不
利
益

を
及
ぼ
さ
な
い
、
そ
の
二
つ
の
価
値
を
両
立
さ
せ
る
た
め

の
制
度
が
暫
定
予
算
で
す
。
特
に
何
が
一
番
問
題
か
と
い

う
と
、
こ
の
ま
ま
来
年
度
予
算
案
を
通
し
て
し
ま
う
と
、

四
月
か
ら
電
気
代
が
上
が
り
ま
す
。
電
気
代
が
上
が
る
こ

と
を
放
置
す
る
よ
う
な
予
算
を
通
す
の
で
は
な
く
、
暫
定

予
算
を
組
め
ば
、
そ
の
中
に
国
民
生
活
に
不
可
欠
な
予
算

は
計
上
で
き
ま
す
。

　
改
め
て
訴
え
ま
す
が
、
四
月
一
日
か
ら
、
今
行
わ
れ
て

い
る
電
気
代
、
ガ
ス
代
を
引
き
下
げ
る
た
め
の
補
助
金
が

切
れ
て
し
ま
う
、
こ
れ
を
延
長
す
る
た
め
の
予
算
を
計
上

す
べ
き
で
す
。
あ
る
い
は
、
ガ
ソ
リ
ン
、
軽
油
、
重
油
、

航
空
機
燃
料
に
対
す
る
補
助
を
継
続
す
る
こ
と
に
は
賛
成

で
す
が
、
今
残
っ
て
い
る
二
千
八
百
億
円
の
基
金
だ
と
、

一
か
月
も
た
た
な
い
う
ち
に
使
い
果
た
し
ま
す
。
こ
う
し

た
、
イ
ラ
ン
情
勢
の
緊
迫
化
に
対
し
て
十
分
な
対
応
が
で

き
て
い
な
い
予
算
案
に
は
、
や
は
り
賛
成
で
き
ま
せ
ん
。

　
こ
の
予
算
委
員
会
、
ほ
ぼ
不
正
常
な
状
態
で
、
十
二
日

間
、
進
行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
必
ず
こ
れ
か
ら
の
審

議
に
禍
根
を
残
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。
財
政
民
主
主
義
を

な
い
が
し
ろ
に
し
た
こ
の
よ
う
な
予
算
委
員
会
の
運
営

が
、
二
度
と
繰
り
返
さ
な
い
こ
と
を
改
め
て
強
く
求
め
、

反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。

　
御
清
聴
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
拍
手
）

○
坂
本
委
員
長　
次
に
、
和
田
政
宗
君
。

○
和
田（
政
）委
員　
参
政
党
の
和
田
政
宗
で
す
。

　
会
派
を
代
表
し
、
政
府
提
出
の
令
和
八
年
度
予
算
三
案

に
反
対
、
中
道
、
共
産
提
出
の
動
議
に
反
対
の
立
場
で
討

論
を
い
た
し
ま
す
。

　
参
政
党
は
、
国
民
が
積
極
的
に
政
治
に
参
画
す
る
参
加

型
民
主
主
義
を
提
唱
し
て
い
ま
す
。
参
政
党
を
支
持
す
る

方
の
多
く
は
、
ご
く
普
通
に
暮
ら
す
国
民
で
あ
り
、
国
会

審
議
な
ど
を
通
じ
政
治
の
在
り
方
に
疑
問
を
持
ち
、
真
に

国
家
国
民
の
た
め
の
政
治
の
実
現
が
必
要
だ
と
考
え
て
い

る
方
々
で
す
。

　
し
か
し
、
そ
の
国
会
審
議
を
軽
視
す
る
国
会
運
営
が
政

府
・
与
党
に
よ
っ
て
行
わ
れ
ま
し
た
。
予
算
委
員
会
に
お

い
て
、
前
代
未
聞
の
五
十
九
時
間
と
い
う
短
時
間
の
審
議

で
来
年
度
予
算
案
の
採
決
が
行
わ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。
国
民
が
国
会
審
議
を
通
じ
て
予
算
案
の
内
容
を
知
っ

て
い
く
、
理
解
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
は
必
要
な
い
と

言
っ
て
い
る
よ
う
な
も
の
で
、
国
会
軽
視
の
み
な
ら
ず
、

国
民
軽
視
も
甚
だ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　
こ
の
ま
ま
で
は
国
会
が
壊
れ
て
し
ま
い
ま
す
。
国
会
に

お
い
て
諸
先
輩
方
が
国
民
の
た
め
に
と
積
み
上
げ
て
き
た

充
実
審
議
の
ル
ー
ル
が
、
い
と
も
簡
単
に
破
壊
さ
れ
ま
し

た
。
我
が
国
憲
政
史
上
に
お
い
て
、
将
来
に
禍
根
を
残
す

暴
挙
で
す
。

　
我
々
参
政
党
は
、
新
年
度
、
四
月
一
日
以
降
の
国
民
生

活
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
に
、
暫
定
予
算
や
日
切
れ

法
案
の
審
議
に
は
し
っ
か
り
応
じ
る
の
で
、
来
年
度
予
算

案
の
充
実
審
議
を
と
求
め
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
予
算

委
員
会
に
お
い
て
来
年
度
予
算
案
の
質
疑
が
始
ま
っ
た
三

日
後
に
、
与
党
よ
り
、
三
月
十
三
日
に
予
算
審
議
を
打
ち

切
る
日
程
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
日
程
は
、
集
中
審
議

や
分
科
会
も
行
わ
な
い
と
い
う
も
の
で
、
国
民
が
よ
り
深

く
予
算
案
の
内
容
を
知
る
機
会
を
奪
う
も
の
で
あ
り
、
国

民
は
予
算
案
を
知
る
必
要
は
な
い
、
た
だ
従
え
と
い
う
独

裁
政
治
と
も
言
え
る
国
会
運
営
で
す
。
国
民
が
予
算
案
に

つ
い
て
深
く
多
角
的
に
知
る
機
会
を
奪
っ
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
参
政
党
は
、
こ
の
暴
挙
を
断
じ
て
許
し
ま
せ
ん
。

　
そ
し
て
、
予
算
案
の
内
容
に
つ
い
て
見
れ
ば
、
防
衛
費

の
増
額
に
つ
い
て
は
参
政
党
は
賛
成
で
す
が
、
政
府
は
そ

の
財
源
に
つ
い
て
安
易
に
増
税
で
賄
お
う
と
し
て
い
ま

す
。
来
年
一
月
よ
り
所
得
税
額
に
対
し
て
一
％
増
税
さ
れ

る
防
衛
特
別
所
得
税
を
創
設
し
、
そ
れ
に
関
連
し
、
東
日

本
大
震
災
か
ら
の
復
興
特
別
所
得
税
の
課
税
期
間
が
十
年

延
長
と
な
り
ま
す
。
安
易
な
増
税
で
財
源
を
賄
う
こ
と
に

参
政
党
は
強
く
反
対
を
表
明
し
ま
す
。
ま
た
、
給
食
無
償

化
は
こ
の
ま
ま
で
は
給
食
の
質
の
低
下
に
つ
な
が
る
可
能

性
が
あ
り
、
高
校
無
償
化
は
外
国
籍
の
生
徒
へ
の
支
給
に

つ
い
て
理
念
や
基
準
が
曖
昧
な
ま
ま
で
す
。

　
こ
れ
ら
予
算
案
の
内
容
に
つ
い
て
も
改
善
す
べ
き
内
容

が
見
過
ご
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
参
政
党
は
、
政
府
提

出
の
令
和
八
年
度
予
算
三
案
に
反
対
、
中
道
そ
し
て
共
産

提
出
の
動
議
は
我
々
と
見
解
を
異
に
す
る
内
容
で
あ
る
こ

と
か
ら
反
対
を
い
た
し
ま
す
。

　
以
上
で
反
対
討
論
を
終
わ
り
ま
す
。

○
坂
本
委
員
長　
次
に
、
高
山
聡
史
君
。

○
高
山
委
員　
チ
ー
ム
み
ら
い
の
高
山
聡
史
で
す
。

　
会
派
を
代
表
し
、
令
和
八
年
度
総
予
算
三
案
、
い
ず
れ

も
原
案
に
反
対
、
ま
た
編
成
替
え
動
議
に
も
反
対
の
立
場

か
ら
討
論
を
行
い
ま
す
。

　
チ
ー
ム
み
ら
い
と
し
て
は
、
来
年
度
の
よ
り
よ
い
政
策

実
現
の
た
め
に
、
本
予
算
案
に
は
賛
成
で
き
な
い
と
判
断

い
た
し
ま
し
た
。

　
以
下
、
主
な
理
由
を
三
点
申
し
述
べ
ま
す
。

　
第
一
に
、
高
額
療
養
費
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て
で

す
。

　
政
府
は
令
和
八
年
度
か
ら
自
己
負
担
限
度
額
を
引
き
上

げ
る
見
直
し
案
を
進
め
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
影
響
分
析

は
極
め
て
不
十
分
で
す
。
が
ん
患
者
を
始
め
、
高
額
な
治

療
を
必
要
と
す
る
方
々
の
負
担
感
が
治
療
開
始
の
タ
イ
ミ

ン
グ
や
治
療
方
針
の
選
択
に
ど
う
影
響
を
及
ぼ
す
の
か
、

十
分
な
検
証
が
行
わ
れ
な
い
ま
ま
、
負
担
増
だ
け
が
先
行

し
て
い
ま
す
。
本
委
員
会
の
審
議
を
通
じ
て
も
、
政
府
か

ら
の
説
明
は
、
見
直
し
案
で
改
善
で
き
た
箇
所
に
つ
い
て

の
説
明
、
こ
れ
は
す
ば
ら
し
い
ん
で
す
が
、
こ
れ
の
み

で
、
検
討
不
十
分
な
点
に
つ
い
て
は
明
瞭
な
回
答
が
得
ら

れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
国
民
の
命
と
暮
ら
し
に
直
結
す
る
制

度
を
見
切
り
発
車
で
改
変
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
ま
せ

ん
。

　
第
二
に
、
障
害
児
福
祉
の
所
得
制
限
の
問
題
で
す
。

　
障
害
の
あ
る
お
子
さ
ん
を
育
て
る
御
家
庭
は
、
障
害
の

有
無
を
自
ら
選
ん
だ
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
特
別
児
童
扶
養
手
当
を
始
め
と
す
る
障
害
児
福

祉
の
支
援
策
に
は
所
得
制
限
が
課
さ
れ
、
懸
命
に
働
い
た

結
果
と
し
て
支
援
が
打
ち
切
ら
れ
る
と
い
う
理
不
尽
が
生

じ
て
い
ま
す
。
政
府
は
こ
ど
も
未
来
戦
略
の
中
に
全
て
の

子
供
に
と
掲
げ
ま
し
た
が
、
所
得
制
限
に
よ
っ
て
支
援
が

届
か
な
い
障
害
児
家
庭
は
現
に
存
在
を
し
て
い
ま
す
。
全

て
に
と
い
い
な
が
ら
、
全
て
で
な
い
部
分
が
あ
る
。
障
害

児
福
祉
は
社
会
が
当
然
に
担
う
べ
き
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ

ト
で
す
。
所
得
制
限
の
撤
廃
に
向
け
た
予
算
措
置
が
本
予

算
案
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
重
大
な

欠
落
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　
第
三
に
、
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く
政
策
立
案
を
よ
り
推

し
進
め
て
い
く
必
要
性
で
す
。

　
本
予
算
案
全
体
を
通
じ
て
、
政
策
効
果
の
検
証
と
予
算

配
分
の
連
動
が
不
十
分
で
す
。
よ
り
デ
ー
タ
駆
動
型
の
予

算
編
成
を
求
め
ま
す
。
勘
と
経
験
と
前
例
踏
襲
だ
け
で
な

く
、
デ
ー
タ
に
基
づ
く
資
源
配
分
の
割
合
を
高
め
て
い
く

こ
と
こ
そ
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
国
民
の
利
益
に
つ
な

が
る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
予
算
案
の
原
案
、
そ
し
て
編
成
替
え
動
議
の
い
ず
れ

も
、
我
々
が
重
視
す
る
こ
れ
ら
の
要
素
、
論
点
に
十
分
に

応
え
る
も
の
と
は
言
え
ず
、
賛
成
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。

　
チ
ー
ム
み
ら
い
は
、
未
来
の
た
め
の
投
資
と
、
今
の
暮

ら
し
を
し
っ
か
り
守
る
、
国
会
で
の
丁
寧
な
議
論
を
通
じ

て
こ
れ
を
実
現
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
私
の
反
対
討
論
と
い
た
し
ま

す
。（
拍
手
）

○
坂
本
委
員
長　
次
に
、
辰
巳
孝
太
郎
君
。

○
辰
巳
委
員　
私
は
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
て
、
政
府

提
出
予
算
三
案
に
反
対
、
我
が
党
提
出
組
替
え
動
議
に
賛

成
、
中
道
改
革
連
合
提
出
の
組
替
え
動
議
に
反
対
の
立
場

で
討
論
を
行
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
本
日
、
高
市
政
権
と
自
民
、
維
新
の
与
党
が
予

算
審
議
を
打
ち
切
り
、
採
決
を
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
る

こ
と
に
強
く
抗
議
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
そ
も
そ
も
、
予
算
の
年
度
内
成
立
が
困
難
に
な
っ
た
の

は
、
高
市
首
相
が
党
利
党
略
で
通
常
国
会
冒
頭
の
衆
議
院

解
散
・
総
選
挙
を
強
行
し
た
か
ら
で
あ
り
ま
す
。
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
政
府
が
国
会
の
運
営
に
介
入
し
、
予
算
案
審

議
を
大
幅
に
省
略
し
て
年
度
内
成
立
を
図
っ
た
こ
と
は
、
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議
会
制
民
主
主
義
を
根
底
か
ら
覆
す
暴
挙
で
す
。

　
自
民
党
は
、
三
月
十
三
日
に
審
議
を
打
ち
切
る
日
程
を

示
し
、
首
相
の
言
う
ま
ま
に
、
委
員
長
職
権
で
次
々
に
日

程
を
強
行
い
た
し
ま
し
た
。
国
会
の
審
議
を
軽
視
す
る
強

権
政
治
そ
の
も
の
で
あ
り
、
国
会
の
自
殺
行
為
と
言
わ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
議
会
政
治
を
壊
し
た
自
民
党
の
責

任
は
極
め
て
重
大
で
す
。

　
高
市
内
閣
が
編
成
し
た
予
算
案
は
、
物
価
高
騰
と
暮
ら

し
の
悪
化
に
背
を
向
け
る
一
方
で
、
軍
事
費
を
九
兆
円
と

突
出
さ
せ
、
大
企
業
支
援
の
ば
ら
ま
き
予
算
と
米
国
ト
ラ

ン
プ
政
権
の
要
求
に
応
え
た
八
十
四
兆
円
も
の
対
米
投
資

を
拡
大
す
る
と
い
う
、
大
軍
拡
、
財
界
・
大
企
業
優
先
、

対
米
屈
服
の
予
算
で
あ
り
、
到
底
認
め
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。

　
物
価
高
騰
に
一
番
効
果
が
あ
り
、
国
民
が
強
く
望
む
の

は
、
消
費
税
の
負
担
引
下
げ
で
す
。
五
％
へ
の
減
税
と
イ

ン
ボ
イ
ス
の
廃
止
こ
そ
行
う
べ
き
で
す
。

　
高
額
療
養
費
の
月
額
上
限
の
引
上
げ
は
、
患
者
の
命
と

健
康
を
奪
う
も
の
で
す
。
撤
回
す
べ
き
で
す
。

　
Ｏ
Ｔ
Ｃ
類
似
薬
の
保
険
給
付
外
し
に
よ
っ
て
、
薬
代
の

負
担
が
数
倍
、
数
十
倍
と
な
り
ま
す
。
命
、
健
康
を
脅
か

す
や
り
方
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
社
会
保
障
費
、
医
療
費

抑
制
政
策
を
や
め
る
べ
き
で
す
。

　
審
議
で
明
ら
か
に
な
っ
た
重
大
な
こ
と
は
、
高
市
首
相

の
外
交
姿
勢
で
す
。
米
国
と
イ
ス
ラ
エ
ル
に
よ
る
イ
ラ
ン

に
対
す
る
先
制
攻
撃
を
一
言
も
批
判
せ
ず
、
攻
撃
の
中
止

を
求
め
る
こ
と
を
拒
否
し
た
こ
と
は
、
国
連
憲
章
、
国
際

法
違
反
と
い
う
国
際
政
治
の
重
大
問
題
で
も
ア
メ
リ
カ
に

物
が
言
え
な
い
対
米
従
属
の
姿
勢
を
示
す
も
の
で
あ
り
ま

す
。

　
今
後
、
ア
メ
リ
カ
か
ら
要
求
が
あ
っ
て
も
、
自
衛
隊
派

兵
を
始
め
、
ど
ん
な
形
で
あ
っ
て
も
米
国
の
無
法
な
戦
争

に
協
力
、
加
担
す
る
こ
と
は
断
じ
て
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

　
以
上
で
反
対
討
論
を
終
わ
り
ま
す
。（
拍
手
）

○
坂
本
委
員
長　
こ
れ
に
て
討
論
は
終
局
い
た
し
ま
し

た
。

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
坂
本
委
員
長　
こ
れ
よ
り
採
決
に
入
り
ま
す
。

　
ま
ず
、
辰
巳
孝
太
郎
君
提
出
の
令
和
八
年
度
予
算
三
案

に
つ
き
撤
回
の
う
え
編
成
替
え
を
求
め
る
の
動
議
に
つ
い

て
採
決
い
た
し
ま
す
。

　
本
動
議
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め
ま
す
。

　
　
　
　
〔
賛
成
者
起
立
〕

○
坂
本
委
員
長　
起
立
少
数
。
よ
っ
て
、
辰
巳
孝
太
郎
君

提
出
の
動
議
は
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
次
に
、
後
藤
祐
一
君
提
出
の
令
和
八
年
度
予
算
三
案
に

つ
き
撤
回
の
う
え
編
成
替
え
を
求
め
る
の
動
議
に
つ
い
て

採
決
い
た
し
ま
す
。

　
本
動
議
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め
ま
す
。

　
　
　
　
〔
賛
成
者
起
立
〕

○
坂
本
委
員
長　
起
立
少
数
。
よ
っ
て
、
後
藤
祐
一
君
提

出
の
動
議
は
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
次
に
、
令
和
八
年
度
一
般
会
計
予
算
、
令
和
八
年
度
特

別
会
計
予
算
、
令
和
八
年
度
政
府
関
係
機
関
予
算
、
以
上

三
案
を
一
括
し
て
採
決
い
た
し
ま
す
。

　
三
案
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め
ま
す
。

　
　
　
　
〔
賛
成
者
起
立
〕

○
坂
本
委
員
長　
起
立
多
数
。
よ
っ
て
、
令
和
八
年
度
予

算
三
案
は
、
い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の

と
決
し
ま
し
た
。

　
お
諮
り
い
た
し
ま
す
。

　
た
だ
い
ま
議
決
い
た
し
ま
し
た
令
和
八
年
度
予
算
三
案

に
関
す
る
委
員
会
報
告
書
の
作
成
に
つ
き
ま
し
て
は
、
委

員
長
に
御
一
任
願
い
た
い
と
存
じ
ま
す
が
、
御
異
議
あ
り

ま
せ
ん
か
。

　
　
　
　
〔「
異
議
な
し
」と
呼
ぶ
者
あ
り
〕

○
坂
本
委
員
長　
御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。
よ
っ
て
、

そ
の
よ
う
に
決
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

　
　
　
　
〔
報
告
書
は
附
録
に
掲
載
〕

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
坂
本
委
員
長　
本
日
は
、
こ
れ
に
て
散
会
い
た
し
ま

す
。

　
　
　
　
午
後
六
時
二
十
分
散
会

　
　
　
　
　
―
―
―
―
◇
―
―
―
―
―

二
三

第
一
類
第
十
四
号　
　

�

予
算
委
員
会
議
録
第
十
一
号　
令
和
八
年
三
月
十
三
日


