
際
の
受
信
者
保
護
規
律
の
整
備
に
つ
い
て
、
総
務
省
に

は
、
中
継
局
を
廃
止
し
よ
う
と
し
て
い
る
地
方
テ
レ
ビ
局

な
ど
は
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
把
握
は
し
て
い
る
の
か
と

問
い
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、
把
握
は
し
て
い
な
い
と
い
う
回

答
が
来
ま
し
た
。
総
務
省
に
、
な
ぜ
努
力
義
務
な
の
か
を

問
い
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、
放
送
法
に
そ
う
い
っ
た
規
定
が

な
い
の
一
点
張
り
で
し
た
が
、
こ
れ
で
は
ま
る
で
、
鉄
道

路
線
廃
線
を
認
め
て
く
だ
さ
い
よ
、
そ
う
し
た
ら
バ
ス
路

線
を
つ
く
る
よ
う
に
努
力
義
務
が
課
せ
ま
す
か
ら
と
言
っ

て
い
る
よ
う
に
聞
こ
え
ま
す
。
結
果
的
に
被
害
を
受
け
る

の
は
地
方
在
住
者
で
す
。

　
特
に
、
私
の
地
元
で
あ
る
沖
縄
県
は
離
島
が
多
く
含
ま

れ
て
お
り
ま
す
が
、
離
島
な
ど
の
ア
ク
セ
ス
が
難
し
い
地

域
に
中
継
局
を
設
置
す
る
た
め
に
は
多
額
の
費
用
が
必
要

な
の
は
理
解
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
商
業
的
に
採
算
が
取

れ
な
い
と
い
う
理
由
で
、
た
だ
で
な
く
と
も
中
継
局
の
数

が
他
県
に
比
べ
て
少
な
い
沖
縄
県
が
更
に
中
継
局
が
減
り

情
報
弱
者
が
増
え
て
し
ま
う
こ
と
、
法
的
根
拠
が
な
い
か

ら
努
力
義
務
し
か
課
せ
な
い
と
い
う
こ
と
に
は
納
得
が
で

き
ま
せ
ん
。

　
地
方
テ
レ
ビ
局
は
、
地
方
在
住
者
の
特
に
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
使
え
な
い
方
に
と
っ
て
は
貴
重
な
情
報
の
収
集

源
で
あ
り
、
公
共
イ
ン
フ
ラ
的
な
役
割
の
認
め
ら
れ
る
民

間
事
業
者
が
地
域
で
サ
ー
ビ
ス
を
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
、

国
が
財
政
支
援
を
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
地
方
在
住
者
に
対
し
て
国
が
し
っ
か
り
と
配
慮
を
強
く

要
望
し
た
上
で
、
電
波
法
改
正
案
の
反
対
討
論
と
い
た
し

ま
す
。

　
以
上
で
す
。

○
竹
内
委
員
長　
次
に
、
辰
巳
孝
太
郎
君
。

○
辰
巳
委
員　
私
は
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
、
電
波
法

及
び
放
送
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
反
対
の
討
論

を
行
い
ま
す
。

　
反
対
の
理
由
は
、
本
法
案
が
六
ギ
ガ
ヘ
ル
ツ
超
の
高
周

波
数
帯
に
お
け
る
新
た
な
周
波
数
割
当
て
方
式
と
し
て
、

オ
ー
ク
シ
ョ
ン
方
式
を
導
入
す
る
こ
と
で
す
。

　
企
業
が
電
波
を
利
用
す
る
と
き
に
適
切
な
経
済
的
価
値

を
置
く
こ
と
自
体
は
合
理
的
で
す
。
し
か
し
、
本
法
案
の

オ
ー
ク
シ
ョ
ン
に
よ
る
新
た
な
割
当
て
方
式
は
、
複
数
の

市
区
町
村
な
ど
一
定
の
広
が
り
を
持
っ
た
地
域
ご
と
に
、

携
帯
電
話
事
業
者
以
外
に
も
大
小
様
々
な
主
体
で
行
う
こ

と
を
想
定
し
て
い
る
も
の
の
、
実
際
に
参
加
で
き
る
事
業

者
は
、
高
い
落
札
額
の
価
額
競
争
に
耐
え
ら
れ
る
事
業
者

に
限
定
さ
れ
か
ね
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
地
域
を
限
っ
た
高
周
波
数
帯
の
割
当
て
で
あ
っ

て
も
、
公
共
性
に
対
す
る
考
慮
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
従
来

の
比
較
審
査
方
式
で
条
件
と
さ
れ
る
整
備
計
画
や
通
信
網

の
開
放
な
ど
を
事
業
者
に
求
め
る
こ
と
は
必
要
で
す
。
総

務
省
は
、
高
周
波
数
帯
の
活
用
に
そ
ぐ
わ
な
い
こ
と
を
理

由
に
こ
れ
を
排
除
し
、
今
後
、
総
務
省
令
等
で
条
件
を
具

体
化
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
政
府
の
政
治
的
判
断

に
白
紙
委
任
す
る
も
の
で
あ
り
、
国
民
の
共
有
財
産
で
あ

る
電
波
の
公
共
的
な
利
用
に
反
す
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。

　
本
法
案
で
は
、
地
上
波
基
幹
放
送
事
業
者
が
中
継
局
を

廃
止
す
る
に
当
た
っ
て
、
具
体
的
な
基
準
は
示
さ
ず
、
事

業
者
の
経
営
判
断
に
委
ね
ま
す
。
現
行
法
は
電
波
の
送
信

に
よ
っ
て
基
幹
放
送
が
あ
ま
ね
く
受
信
で
き
る
よ
う
に
努

め
る
も
の
と
す
る
と
さ
れ
て
い
る
も
の
を
、
中
継
局
を
廃

止
し
た
場
合
、
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
や
配
信
に
よ
っ
て
放
送

番
組
を
引
き
続
き
視
聴
で
き
る
よ
う
努
め
れ
ば
よ
い
と
い

う
努
力
義
務
へ
と
緩
和
す
る
も
の
で
す
。
中
継
局
が
廃
止

さ
れ
れ
ば
、
そ
の
地
域
に
住
む
視
聴
者
・
国
民
は
代
替
の

対
応
を
新
た
に
迫
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
問
題
で
す
。

　
な
お
、
成
層
圏
を
飛
行
す
る
Ｈ
Ａ
Ｐ
Ｓ
搭
載
の
携
帯
電

話
基
地
局
の
実
用
化
、
商
用
化
は
、
既
に
災
害
時
の
ド

ロ
ー
ン
等
を
利
用
し
て
地
上
の
基
地
局
を
補
完
す
る
例
も

あ
る
一
方
、
国
際
的
に
も
先
例
の
な
い
発
展
途
上
の
技
術

で
す
。
国
民
利
用
に
広
く
つ
な
が
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
そ
の
上
で
、
私
の
質
問
で
明
ら
か
に
し
た
よ
う
に
、
Ｈ

Ａ
Ｐ
Ｓ
を
含
む
次
世
代
通
信
技
術
の
利
用
を
軍
事
優
先
に

さ
せ
な
い
こ
と
を
求
め
、
討
論
と
い
た
し
ま
す
。

○
竹
内
委
員
長　
こ
れ
に
て
討
論
は
終
局
い
た
し
ま
し

た
。

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
竹
内
委
員
長　
こ
れ
よ
り
採
決
に
入
り
ま
す
。

　
電
波
法
及
び
放
送
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ

い
て
採
決
い
た
し
ま
す
。

　
本
案
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め
ま
す
。

　
　
　
　
〔
賛
成
者
起
立
〕

○
竹
内
委
員
長　
起
立
多
数
。
よ
っ
て
、
本
案
は
原
案
の

と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
竹
内
委
員
長　
こ
の
際
、
た
だ
い
ま
議
決
い
た
し
ま
し

た
法
律
案
に
対
し
、
あ
か
ま
二
郎
君
外
四
名
か
ら
、
自
由

民
主
党
・
無
所
属
の
会
、
立
憲
民
主
党
・
無
所
属
、
日
本

維
新
の
会
、
国
民
民
主
党
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
及
び
公
明
党

の
五
派
共
同
提
案
に
よ
る
附
帯
決
議
を
付
す
べ
し
と
の
動

議
が
提
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
提
出
者
か
ら
趣
旨
の
説
明
を
求
め
ま
す
。
西
川
厚
志

君
。

○
西
川（
厚
）委
員　
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
附
帯

決
議
案
に
つ
き
ま
し
て
、
提
出
者
を
代
表
し
て
、
そ
の
趣

旨
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

　
案
文
の
朗
読
に
よ
り
趣
旨
の
説
明
に
代
え
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。電

波
法
及
び
放
送
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

案
に
対
す
る
附
帯
決
議（
案
）

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
各
項
の
実

施
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

一　
電
波
利
用
料
の
歳
入
と
歳
出
の
累
積
差
額
に
つ
い

て
は
、
電
波
利
用
料
が
電
波
の
適
正
な
利
用
の
確
保

に
関
し
無
線
局
全
体
の
受
益
を
直
接
の
目
的
と
し
て

行
う
事
務
の
処
理
に
要
す
る
費
用
を
免
許
人
等
が
負

担
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
必
要
性
や
緊

急
性
の
高
い
電
波
利
用
共
益
事
務
へ
の
積
極
的
な
活

用
を
図
る
こ
と
。

二　
価
額
競
争
に
お
け
る
落
札
価
額
が
著
し
く
高
額
と

な
り
、
事
業
者
ひ
い
て
は
そ
の
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者

に
と
っ
て
過
度
な
負
担
と
な
ら
な
い
よ
う
、
価
額
競

争
実
施
指
針
を
定
め
る
こ
と
。

三　
価
額
競
争
の
仕
組
み
を
積
極
的
か
つ
適
切
に
活
用

す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
都
市
部
の
み
な
ら
ず
都
市
部

以
外
の
地
域
に
お
い
て
も
、
電
波
の
公
平
か
つ
能
率

的
な
利
用
を
促
進
し
、
地
域
に
根
差
し
た
電
波
利
用

サ
ー
ビ
ス
が
生
ま
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

四　
価
額
競
争
の
運
用
状
況
を
踏
ま
え
、
よ
り
公
平
性

及
び
透
明
性
の
高
い
周
波
数
の
割
当
て
の
実
現
に
向

け
、
将
来
的
に
他
の
周
波
数
に
つ
い
て
も
価
額
競
争

を
導
入
す
る
こ
と
も
含
め
継
続
的
に
検
討
す
る
こ

と
。

五　
電
波
が
有
限
・
希
少
な
国
民
共
有
の
財
産
で
あ
る

こ
と
に
鑑
み
、
価
額
競
争
に
お
け
る
落
札
者
が
我
が

国
の
経
済
安
全
保
障
上
の
利
益
を
損
な
う
こ
と
な
く

落
札
し
た
周
波
数
を
活
用
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
長
期
的

か
つ
安
定
的
に
提
供
す
る
よ
う
、
十
分
に
留
意
す
る

こ
と
。

六　
電
波
の
逼
迫
状
況
を
解
消
す
る
た
め
、
電
波
の
再

配
分
の
み
で
な
く
、
未
利
用
周
波
数
帯
の
開
拓
等
の

技
術
開
発
を
含
め
、
電
波
の
有
効
利
用
に
引
き
続
き

取
り
組
む
こ
と
。

以
上
で
あ
り
ま
す
。

　
何
と
ぞ
委
員
各
位
の
御
賛
同
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。

○
竹
内
委
員
長　
以
上
で
趣
旨
の
説
明
は
終
わ
り
ま
し

た
。

　
採
決
い
た
し
ま
す
。

　
本
動
議
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め
ま
す
。

　
　
　
　
〔
賛
成
者
起
立
〕

○
竹
内
委
員
長　
起
立
多
数
。
よ
っ
て
、
本
動
議
の
と
お

り
附
帯
決
議
を
付
す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。

　
こ
の
際
、
総
務
大
臣
か
ら
発
言
を
求
め
ら
れ
て
お
り
ま

す
の
で
、
こ
れ
を
許
し
ま
す
。
村
上
総
務
大
臣
。

○
村
上
国
務
大
臣　
た
だ
い
ま
御
決
議
の
あ
り
ま
し
た
事

項
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
の
御
趣
旨
を
十
分
に
尊
重
し
て

ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
竹
内
委
員
長　
お
諮
り
い
た
し
ま
す
。

　
た
だ
い
ま
議
決
い
た
し
ま
し
た
法
律
案
に
関
す
る
委
員

会
報
告
書
の
作
成
に
つ
き
ま
し
て
は
、
委
員
長
に
御
一
任

願
い
た
い
と
存
じ
ま
す
が
、
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　
　
　
　
〔「
異
議
な
し
」と
呼
ぶ
者
あ
り
〕

○
竹
内
委
員
長　
御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。
よ
っ
て
、

そ
の
よ
う
に
決
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

　
　
　
　
〔
報
告
書
は
附
録
に
掲
載
〕

　
　
　
　
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―

○
竹
内
委
員
長　
次
回
は
、
公
報
を
も
っ
て
お
知
ら
せ
す

る
こ
と
と
し
、
本
日
は
、
こ
れ
に
て
散
会
い
た
し
ま
す
。

　
　
　
　
午
後
三
時
五
十
七
分
散
会

二
五
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